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Abstract

In Turkey, floods are among the most common disaster types after earthquakes. Floods in
Turkey are mostly explained by the characteristics of settlements that are incompatible with
the hazards causing disasters, rather than the climatic conditions. Reducing the flood risk,
which interrupts social and economic life, is of great importance in terms of eliminating the
damage and losses caused by disasters. The study aims to create an effective disaster risk
management framework against floods by discussing the scope of physical and social
strategies to reduce disaster risk in city of Edirne, Turkiye, which is periodically exposed to
flooding. In this context, the content of the study is to determine the components that will
enable the creation of a comprehensive disaster risk management plan in order to prevent
the disaster risk against flood hazard. Strategies to prevent flooding and reduce damage in
the built environment mostly involve planning and construction decisions. In research scope,
physical and social effects of the strategies developed to reduce the flooding risk around the
city of Edirne, based on the STAPLEE criteria, are examined. As a result, it is important to
take structural measures for disaster resistance of structures located in the floodplain and to
increase community resilience through strengthening critical facilities against disasters. To
this end, a legal framework to address property expropriation issues and an economic
framework to cover restructuring costs should be developed in the local context.
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TASKIN RiSK YONETIM STRATEJILERININ SECTIK MODELI ILE
DEGERLENDIRILMESIi: EDIRNE

Ozet

Tiirkiye’de sel ve taskinlar, depremlerden sonra en sik rastlanan afet tiirleri arasinda
bulunmaktadir. Ulkemizde gerceklesen sel ve taskinlar iklim kosullarindan ziyade,
cogunlukla kentsel altyap1 ve yerlesim ozelliklerinin afete direng gostermeyen gelisimiyle
aciklanmaktadir. Toplumsal ve ekonomik yasami kesintiye ugratan sel ve taskin riskinin
azaltilmasi, afetin yol ag¢tig1 hasar ve kayiplarin ortadan kaldirilmas: bakimindan biiyiik
onem kazanmaktadir. Calisma, periyodik olarak sel ve tagskinlara maruz kalan Edirne
kentinde, afet riskinin azaltilmasinda ve afete direngli bir yapili ¢evrenin olusturulmasinda
fiziksel ve sosyal nitelik gosteren stratejilerin kapsamini tartismaya acarak, sel ve taskinlara
kars1 etkin bir afet risk yonetim modeli i¢in kapsam gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda,gelistirilen stratejilerin igerigini (i) 100 yillik taskin sinirinin belirlenmesi, (i1)
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afete maruz kalmasi beklenen yapilar i¢in kamulastirma, (iii) yapilarin zemin kot iizerinde
yukseltilmesi, (iv) transit tahliye kanalinin agilmasi ve (v) erken uyar1 sisteminin kurulmasi
olusturmaktadir. Bu stratejilerin fiziksel ve sosyal etkileri SECTIK (STAPLEE) kriterleri
tizerinden degerlendirilmektedir. Calisma sonucunda, tagskin sinir1 i¢inde bulunan kritik
tesislere ve konutlara yonelik (i) miilkiyet sorunlarinin giderilmesi ve (ii) yeniden yapilanma
maliyetlerinin karsilanmasi sonucunda toplumsal direncliligin artirilmasi hedeflenmektedir.
Bu amagla, yerel diizlemde hukuki ve ekonomik bir ¢ergeve gelistirilmesi 6nem kazanirken,
il afet risk azaltma planlarina eklemlenmesi 6nerilmektedir.

Anahtar kelimeler: Afet risk ydnetimi, Risk azaltma, STAPLEE, SECTIK, Sel, Taskn.

1. GIRIS

Tirkiye’de sel ve taskinlar, depremlerden sonra en sik rastlanan afet tiirleri arasinda
bulunmaktadir (Kadioglu, 2008). Tiirkiye’de yasanan dogal afetler igerisinde deprem %64,
sel %15, toprak kaymas1 %16, yangin %4 ve diger afet tiirleri %1 etkiye sahiptir (Dolek,
2016). Sel ve taskinlar, gergeklestigi ¢evrede periyodik olarak hasar ve kayiplara yol
agmaktadir. Toplumsal ve ekonomik yasami kesintiye ugratan sel ve taskin riskinin
azaltilmasi, afetin yol ac¢tig1 hasar ve kayiplarin ortadan kaldirilmas: bakimindan biiyiik
onem kazanmaktadir.

Ulkemizde gergeklesen sel ve taskinlar iklim kosullarindan ziyade, ¢ogunlukla kentsel
altyap1 ve yerlesim 6zelliklerinin afete direng gostermeyen gelisimiyle agiklanmaktadir. Sel
ve tagkinlar, kentsel yerlesim etkisinde akarsu yataklarinin bozulmasi sonucunda afet riski
olusturmaktadir. Kontrolsiiz ve plansiz kentsel biiyiimenin, akarsularin dogal rejimini
bozmast veya kentsel yerlesimin akarsu kapasitesinin dikkate alinmadan gelismesi
sonucunda gelisen afetler, toplum ve g¢evre ilizerinde hasar ve kayiplara neden olmaktadir.
Bununla birlikte, yagis rejiminin sikligi, siddeti ve yerlesimin topografik konumu sel
olusturmada oncelikli etkenler olarak goriinmektedir.

2. CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Edirne kentinin topografik konumu, yerlesimin ¢aglar boyunca sel ve tasgkinlara maruz
kalmasina neden olmaktadir (Tiiroglu & Uludag, 2012). Ug biiyiik akarsu; Meri¢, Tunca ve
Arda nehirlerinin birlestigi bir diizlemde, taskin sinir1 i¢inde gelisen kentsel yerlesim ve
yerlesimi olusturan yapilarin tagskinlara direng gostermeyen nitelikleri, ger¢eklesen sel ve
tagkinlarin afete donlismesini kolaylagtirmaktadir. Bu baglamda c¢alisma, iklim ve
topografya kosullarina gore periyodik olarak sel ve tagkin afetine maruz kalan Edirne
kentinde, afet riskinin azaltilmasinda ve afete direngli bir yapili ¢evrenin olusturulmasinda
fiziksel ve sosyal nitelik gosteren stratejilerinin kapsamini tartismaya acarak, sel ve
taskinlara karsi etkin bir afet risk yonetim modelinin olusturulmasinda politik ve stratejik
referans olusturacak bir kapsam gelistirmeyi amaglamaktadir.

Calisma kapsaminda afet riskinin azaltilmasinda uygulamali bir kuramsal bir ¢erceve
olusturan SECTIK (FEMA, 2000; ITU, 2001; FEMA, 2003; Kadioglu, 2019; Yaman, 2021)
kriterleri iizerinden bir model olusturulmaktadir. Bu model ile birlikte, Edirne kenti
cevresinde sel ve tagkin riskinin azaltilarak, bu risklerin yapili ¢evre iizerinde olusturdugu
sosyoekonomik hasar ve kayiplarin azaltilmasini saglayan bir stratejik ¢ergeve
gelistirilmektedir.
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3. CALISMANIN SORUNSALI

Sel ve tagkin riskinin azaltilmasina yonelik mevzuat 09 Eyliil 2006 tarihli 26284 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan yliriirliige giren 2006/27 sayili Dere Yataklar1 ve Tagkinlara Dair
Genelge ve 20 Subat 2010 tarihli 27499 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2010/5 sayili
Akarsu ve Dere Yataklarinin Islahina Dair Genelge ile diizenlenmektedir (Sen, 2015).
Bununla birlikte, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince sel ve tagkinlarm 6nlenmesi
amaciyla yagis rejimleri, akarsu rejimleri, baraj kapasiteleri gbézlem istasyonlarindan
saglanan veriler lizerinden izlenmektedir (Sen, 2015). Bu veriler dogrultusunda sel ve tagkin
beklenen c¢evrelerde erken uyar1 ve haberlesme sistemleri olusturulmaktadir.

Yapili ¢evrede ve ozellikle konut ¢evresinde sel kaynakli afetlerin 6nlenmesine ve afet
zararlarin azaltilmasina yonelik stratejiler ¢cogunlukla, planlama ve yapilasma kararlarini
kapsamaktadir (Mileti, 1999; Mohit & Sellu, 2013). Bununla birlikte, afet risk ve zarar
azaltma stratejilerinde toplumsal katilim ¢ogu zaman arka planda kalarak ihmal edilmektedir
(Brilly & Polic, 2005). Sel ve tagkin risk yonetim planlamasi kapsaminda, tagkin sinirinin
100 y1llik akarsu rejimine gore belirlenmesi, taskin yataginda gelisen ve afete maruz kalmasi
beklenen binalarin kamulastirilmasi veya yer degistirmesi, transit tahliye kanali ile akarsu
debisinin kontrol altina alinarak afetin 6nlenmesi, erken uyar1 sistemi ile akarsu debisinin
diizenli araliklarla izlenerek afetin olusturdugu can ve mal kaybi riskinin azaltilmasi
saglanmaktadir. Yapilagsma kapsaminda, 100 yillik akarsu rejimine gore taskin yatagi
iizerinde gelisen yapilarin zemin kot {izerinde yiikseltilmesi hem yapilarin afet tehdidine
karst korunmasint hem de can kayiplarinin 6nlenmesini saglayan bir ¢dziim olarak
goriinmektedir.

Edirne kenti c¢evresinde sel ve taskin riskinin azaltilmasi adma yapili ¢evrenin
olusturulmasina yonelik stratejiler yirminci yiizyilin ortalarindan itibaren kademeli olarak
gelistirilmektedir. Bu kapsamda, kent cevresinde periyodik olarak gergeklesen sel ve
tagkinlarin olusturdugu afetlerin 6nlenmesi amaciyla ¢ok sayida arag igeren, ¢cok katmanl
bir stratejiden bahsetmek miimkiindiir. Sellerin periyodik olusumuna baglh olarak,
bahsedilen onlemler, 195011 yillardan itibaren kademeli olarak hayata gegirilmistir. Tarih
boyunca gelisen sellerin 6nlenmesi amaciyla alinan 6nlemlerden birincisi akarsu yataginin
genisletilerek, sedde ile kusatilmasidir. Boylece akarsu seviyesi yiikselmesine ragmen
yerlesim alanlarini etkileyen taskinlar biiylik 6l¢iide dnlenmektedir. Giiniimiizde, Merig
nehrinin {ist kotlarinda, Bulgaristan kesitinde bulunan baraj kapaklarinin aniden agilmasi,
Edirne ¢evresinde gelisen sel ve tagkinlarin temel aktorii olarak goriinmektedir. Akarsu
debisinin aniden yiikselmesi nedeniyle seddenin tagkin 6nlemede yetersiz kalmasi nedeniyle
transit tahliye kanali olusturulmus, boylece akarsu debisi diisiiriilerek, akarsu seviyesinin
sedde seviyesinin altinda kalmasi saglanmistir. Ayrica, akarsu iizerine kurulan erken uyari
sistemi ile, sel ve taskin riskinin her an i¢in gozlenerek, hasar ve kayiplarin azaltilmasi
saglanmaktadir. Tiim bu oOnlemler, Edirne kenti ve yakin ¢evresinin sel ve taskinlardan
korunmasinda, ayrica, afetin olusturdugu hasar ve kayiplarin azaltilmasinda 6nemli etkinlik
gostermektedir. Buna karsin, 2018 yilinda Meri¢ nehrinde gergeklesen taskin, yerlesim
alanlar1 ve tarim alanlarinin sel ve tagkinlara maruz kalmasi sonucunda sosyal ve ekonomik
yasami kesintiye ugratirken, afetin tamamen Onlenmesinde etkin bir stratejinin
gelistirilmedigini gostermektedir (Sekil 1).
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Sekil 1. Tunca nehri kiyisinda bulunan ve taskin altinda kalan Kasimpaga Camii.

4. MATERYAL

Edirne kenti, Meri¢ ana havzasina bagl olan ¢ok sayida ikincil akarsu havzasinin birlestigi,
Arda ve Tunca nehirlerinin art arda Meri¢ nehrine dokiildiigi bir ¢evrede konumlanmaktadir
(Sekil 2). Bu nehirlerin birleserek ¢ok yiiksek debili bir akintiya doniismesi sonucunda
gerceklesen tagkinlar, siklik ve siddeti bakimindan bu havza {izerinde gelisen yerlesimler
tizerinde, hasar ve kayiplara yonelik afet riski olusturmaktadir. Edirne kenti ve yakin
cevresinde gelisen sel ve tagkinlar, Oncelikli olarak yerlesimin bahsedilen topografik
konumundan kaynaklanmaktadir. Meri¢ nehri, kuzeybati yoniinden giineydogu yoniine
dogru binde dort egimle akmaktadir . Bununla birlikte, Tunca ve Arda nehirlerinin ayni e§im
derecesi ile 6 kilometre icinde arka arkaya Meri¢ nehrine katilimi, bu {i¢ disli ¢atalin ucunda
gelisen kentin, asirlardir yikict etki gdsteren sel ve tagkinlara maruz kalmasina neden
olmaktadir.

Sekil 2. Edirne kenti ¢evresinde topografik durum (Url-1)

76



(1):2, 2022 E-SCALA / Kirklareli University Journal of the Faculty of Architecture

Edirne kentinde yasanan sel ve taskinlara iligkin bilgilerin bir kismi tarihi kayitlardan
izlenmektedir. Bu kayitlar, Buna gore, afete neden olan ve kaydedilen biiyiik tagkinlarin ilki
1509 yilinda gergeklesmistir (Kazancigil, 1995). Yerlesimin iklimsel ve topografik
kompozisyonu, drenaj kapasitesi ve arazi kullanim niteliklerine bagli olarak son besyliz
yillik siirecte gelisen sel ve tagkinlarin siklik, siddet ve etkileri ise kronolojik olarak ¢esitlilik
gosterirken, giincel afetlerin 6nlenmesi amaciyla tagkin siirlarinin belirlenmesinde kaynak
olusturmaktadir. Edirne kenti ve yakin ¢evresinde son bes yiiz yil igerisinde gergeklesen sel
ve taskinlar, Arda, Tunca ve Meri¢ nehirlerini besleyen vadilerin, kar ve buzlarin erimesinin
sonucunda biriken su kitlelerini tasimasi veya vadilerin uzun siireli ve siddetli yagislara
maruz kalmasi sonucunda gerceklesmektedir. Yirminci ylizyildan once gelisen sel ve
tagkinlar, diistik siklikta ancak yiiksek siddette goriilmekte, bununla birlikte uzun siire etki
gostermektedir (Turoglu ve Uludag, 2012). Bu donemde sel ve taskinlar, kirsal ¢evrede
tarim ve hayvancilikla ilgili is alanlari, kentsel ¢evrede ise barinma ve c¢alisma alanlarini
olumsuz etkileyerek, giindelik hayatin akigini etkin bigimde sarsmaktadir, Yirminci
yiizyilldan itibaren, biiyiik Olgekli altyapi projelerinin gerceklestirilmesini saglayan
teknolojik gelismeler ile birlikte, caglar boyunca yerlesim {izerinde hasar ve kayiplara neden
olan sel ve tagkinlar belirli 6l¢iide 6nlenmekte veya etkileri azaltilmaktadir.

5. AFET RiSK YONETIiMi

Afet risk yonetimi, afet riskine karsi toplumun bilinglendirilmesini ve direngli toplumun
olusturulmasinda katilime1 bir yaklasimi, afet riskinin azaltilmasi i¢in kurumlarin
sorumluluk ve inisiyatifini, kurum ve kuruluslar arasinda ortakliklar1 ve isbirligini, afet
kaynakli sosyo-ekonomik kayiplarin azaltilmasini hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda
Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Dogal Afetlerin Etkilerinin Azaltilmasi1 konulu
konferansta (2005), Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Karsi Direnglerinin Artirilmasi
Eylem Cergevesine (2005-2015) gore, afet riskinin azaltilmasinda uygulamaya yonelik
Oneriler gelistirilmektedir.

Afet risk yonetimi kapsaminda, afet riskinin dnlenmesini ve azaltilmasini saglayan strateji
ve politikalar gelistirilmektedir. Afet risk yonetimi, (i) afet sonrasinda ortaya g¢ikacak
sorunlarin gergeklesmeden Once onlenmesi, (ii) dnlenmesi miimkiin olmayan zararlarin
asgari diizeye indirilmesi, (iii) can ve mal kayiplarin1 ortadan kaldirmak adina gerekli
hazirliklarin yapilmasini amaglamaktadir. Boylece, afete neden olma potansiyeli gosteren
tehlikelere ve bu tehlikelerin yaratacagi etkilere karsi toplumun direng gdsterme kapasitesi
artirllmaktadir.

Afet riskinin azaltilmasina yonelik planlamanin, yerel ve ulusal diizeyde dncelik kazanmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda gereken eylemlerin gergeklestirilmesi adina da risk yonetim
planinda belirtilen paydaslarin tiimiine sorumluluk diismektedir (Ekmekg¢ioglu, Ko¢ &
Ozger, 2021). Bu kapsamda, gdrev ve sorumluluk alacak olan tiim kurum ve kuruluslarin,
planin hem hazirlanmasinda ve hem de uygulanmasinda, gerekli goriilen tiim ydnetsel ve
hukuksal yapinin olusturulmasina katki vermesi beklenmektedir.

Afet risk yonetiminin planlama ve uygulanma asamalarinda, toplumun karar verme
stireglerine katilimi, bir diger énemli konu olarak goriinmektedir. Planlama ve uygulama
stireglerinin katilimc bir yaklasimda gergeklestirilmesi, toplumu olusturulan kesimlerce risk
azaltma siireglerinin benimsenmesini saglayacaktir. Planlamanin seffaf bir kurguda
gerceklestirilmesi ise afet risk yonetiminin toplumda yaygin etkisini ve imajin artirarak,
islevsel ve gercekei bir uygulama siireci olusturulmasina katkida bulunacaktir. Afet riskinin
azaltilmasma yonelik planlama siirecinde toplumsal katilimin oncelikle, farkindaliklar:
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gelismis, duyarli ve bu yonde egitimli bir toplumun yetistirilmis olmasina baglidir. Toplumu
olusturan tiim kesimlerin, bireylerden topluluklara kadar genisleyen bir skalada, tiim yas
gruplarini kapsayacak bigimde afet yonetimi siireglerini benimsemelerini saglamak {izere,
giindelik hayatin igerisinde afet yonetiminin de yer almasini saglayacak bir kiiltiiriin
olusturulmas: 6nem kazanmaktadir. Boylece, afet risk yoOnetimine toplumsal katilim
saglanarak, afetlere direncli toplum gelistirilecektir.

Afet riskinin azaltilmasina yonelik planlamanin, sosyal baglamina ek olarak, konunun teknik
cercevesi de uygulama siirecinde kontroliin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Afet
riskinin azaltilmasina kaynaklik etmek iizere risklerin belirlenmesi, bu kapsamda, erken
uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi, yaygilastiritlmasi, elde dilen verilerin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve simiflandirilmasi, teknik c¢erceveyi olusturan asamalar olarak
goriinmektedir. Ayrica, bilisim teknolojilerinin planlama ve uygulama siireclerine adapte
edilmesiyle desteklenen risk azaltma siireci, etkili bir biitiinlesik afet yonetimi g¢ercevesinin
gelistirilmesini saglamaktadir.

Sel ve taskin tehlikesine kars1 100 yillik taskin sinirinin belirlenmesi, afet riskine maruz
kalmas1 beklenen sosyal ve yapisal varliklara iligkin envanter olusturulmasini saglayarak,
afet risk yonetim planlamasi i¢in temel bir kaynak olusturmaktadir. 100 yillik tagkin siniri,
her yil %1 oraninda sel ihtimali oldugunu gosteren bir kavram olarak, Amerika Birlesik
Devletlerinde taskin riskinin belirlenmesinde en yaygin gostergedir (Highfield vd., 2013).
100 yillik taskin siniri, yerlesim planlamasi ve mimari Olgekte yapisal diizenlemeler
konusunda. afet risk yonetimi i¢in dayanak olusturmaktadir. Edirne kentinde, topografyanin
algak kotlarinda, 100 yillik tagkin sinir1 igerisinde bulunan yerlesim birimleri i¢in hasar ve
kay1p riski kaginilmaz gdriinmesine ragmen, bu sinirin disinda, topografyanin {ist kotlarinda
gelisen yerlesim birimleri i¢in afet riski azalmaktadir (Sekil 3). Bununla birlikte taskin sinir1
icerisinde bulunan kentsel ulasim aglari, pazar yerleri ve ticaret alanlar, kiiltiirel
destinasyonlar afet durumunda kisa siireli olarak hizmet dis1 kalmaktadir. Bu anlamda, Merig
ve Tunca nehirlerinde gergeklesen tagkinlarin sonucunda gerceklesen afetler, kent iizerinde
maddi hasar ve kayiplarla birlikte, can kayiplarina yol agma potansiyeli tasimaktadir. Bu
baglamda belirlenen taskin tehlikesine kars1 kapsamli bir afet risk yonetim planlamasi i¢in
dayanak saglayacak olan bilesenlerin saptanmasi, toplumsal boyutta yaygin etkisi yiiksek bir
afet risk yonetimi ¢ergevesinin olusturulmasi adina biiyiikk 6nem tagimaktadir.

e

Sekil 3. Edirne kent merkezi ve yakin ¢evresinde taskin riski altindaki yerlesim alani.
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6. AFET RiSK YONETiMi DEGERLENDIRMESINDE SECTIiK MODELI

Afetler, belirli bir ¢evrenin dogal ve teknolojik tehlikelere karsi direng gosterememesi
sonucunda gercekleserek toplum yasamini genis bir cografyada kesintiye ugratmaktadir.
Yalnizca fiziksel varliklar iizerinde degil sosyal ve ekonomik varliklar iizerinde de etki
gosteren afetler, cok boyutlu bir etki alan1 olusturmaktadir (UNISDR, 2009). Fiziksel ve
sosyal cevre lizerinde etkinlik gosteren afetlerin oncelikle dnlenmesi, bu miimkiin degilse
fiziksel ve sosyal varliklar lizerinde olusturacagi potansiyel zararlarin en aza indirgenmesi
hedeflenmelidir (Coppola, 2015). Bu kapsamda calisma, sel ve tagkin kaynakl afet risk ve
zararlarinin azaltilmasina yonelik bir strateji olarak Federal Emergency Management
Agency (FEMA, 2000; 2003) tarafindan gelistirilen SECTIK (STAPLEE) kriterlerinin
baglamsal bir degerlendirmesini 6rneklemektedir.

SECTIK, afet risk ve zararlarinin azaltilmasi i¢in toplumsal &nceliklerin belirlenmesinde
merkezi/yerel ydnetimleri destekleyen metodolojik bir cerceve olusturmaktadir. Ozellikle,
yerel ve baglamsal farkliliklardan kaynaklanan farkli ihtiyaglar, risk azaltma eylem
planlarinin 8zgiinlesmesini gerektirmektedir. Bu amagla SECTIK, risk yonetim planlamasini
sosyal ve siyasi, ekonomik, ¢evresel, teknik, idari ve kanuni bakimdan degerlendiren ¢ok
katmanli bir strateji gelistirerek, yerel yonetimlere, fiziksel ve toplumsal direngliligin
artirllmasina yonelik referans bir ¢erceve olusturmaktadir.

Afet risk yonetim planlamasinda Onerilen stratejilerin, (i) sosyal ve siyasi agidan kabul
edilebilirligi, (i1) mevcut ekonomik altyapi, potansiyel gelismeler ve maliyetler, ulusal/yerel
ekonomik kalkinma plani ile iligkisi, (iii) dogal kaynaklar ve ekolojik dengeye etkisi, (iv)
teknik agidan uygulanabilirligi, (v) toplum tarafindan uygulanabilirligi, (vi) mevcut mevzuat
cercevesinde uygulanabilirligi irdelenmektedir. Boylece risk yonetim planinin amag ve
hedeflerine erigebilmesi adina ¢ok boyutlu bir kontrol mekanizmasi olusturulmaktadir. Bu
amagcla, risk azaltma eylemlerin degerlendirilmesi, secilmesi ve Onceliklendirilmesinde,
toplumsal ve ¢evresel baglama uyum ve uygunluk gosteren risk azaltma eylemleri secilerek,
onem ve etkinlik derecesine gore siralanmaktadir. Sel ve tagkin riskinin azaltilmasinda temel
strateji, (i) eylemlerin SECTIK kriterlerine gore dnceliklendirilmesine, (ii) eylemlerin fayda
ve maliyet etkinliginin degerlendirilmesine, (iii) eylemlerin kamu kurumlari, sivil toplum
kurulusglar1 ve vatandaslarin katkida bulundugu katilimci bir yaklagimda gelistirilmesine ve
(iv) personel, ekipman, finansman kaynaklarinin periyodik olarak organize edilmesine
dayanmaktadir. Calisma kapsaminda, Edirne kenti ve yakin ¢evresinde taskin risk yonetim
stratejisini olusturan eylemlerin ¢ok boyutlu etkileri, yapili ve sosyal ¢evre iizerindeki
olusturdugu potansiyel etkiler, SECTIK kriterleri {izerinden izlenmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. SECTIK kriterlerine gore risk yonetimi stratejisi i¢in degerlendirme (FEMA, 2003)

Kriter icerik Sorusu Etki
Onlem toplum tarafindan kabul edilebilir mi? 1
W Onlemi uygulamak ve siirdiirmek icin halk destegi saglanabilir mi? 2
§ Onlem sosyal kirilganlig1 azaltabilir mi?
° Onlemi siyasi olusumlar destekleyebilir mi?
,—z Onlem baz1 topluluklarin ayristirilmasina neden olabilir mi? 3
g (?nlem toplumsal cinsiyete duyar gosterebilir mi?
Onlem toplumun yerlesim diizenini etkileyebilir mi? 4
Onlem diisiik gelirli halkin yerinden edilmesine neden olabilir mi? 5
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Onlem toplumsal degerler ile uyum gosterebilir mi?

Onlem is saghi ve giivenligi yoniinden mevzuata uygun mu?

Onlem ¢ikar gruplari ve paydaslarin katilimimni saglayabilir mi?

Paydaslar planlama siirecine dahil edilebilir mi?
Onlem paydaslara maddi yiikiimliiliik getirebilir mi?
Paydaglarin maddi yiikimliligii en disiik maliyetle tamamlanabilir mi?

O |IN [N [ |

Onlem ekonomik agidan yarar ve/veya zarar saglayabilir mi?
Onlem toplumun mali altyapisim etkileyebilir mi?
Onlem yerel ekonomiyi, vergi diizenini etkileyebilir mi? 9

Ekonomik

Onlem yatirim kaynaklarina ve ekonomik gelismeye katki verebilir mi?

Onlem ekonomik zarar gorebilirligi azaltabilir mi?
Onlem gevresel hasar gorebilirligi azaltabilir mi? 10

Onlem cevreyi etkileyebilir mi?

Cevre

Onlem yerel-bdlgesel-ulusal ¢evre mevzuatlarina uyum saglayabilir mi? 11

Onlem toplumun gevreye yonelik stratejilerine uyum saglayabilir mi?

Onlem ile ilgili risk problemi ¢oziilebilir mi?

Onlemin sonuglar1 yarar saglayabilir mi? 12

Onlem yapisal zarar gorebilirligi azaltabilir mi? 12

Teknik

Onlem teknik olarak uygulanabilir mi? 13

Onlemin belirlenen siire icinde uygulanabilir mi?
Onlemi mevcut idari donanim ile uygulanabilir mi? 14
Onlem mevcut bilgi ve uzman kaynag: ile uygulanabilir mi?
Onlem kisa siirede uygulanabilir mi? 15

idari

Onlem is plam ve is siirekliligine katki verebilir mi?

Onlemi gergeklestiren yontem mevzuata gore uygulanabilir mi? 16
Onlem icin yasal gercerve gelistirilmesi gerekebilir mi? 16
Onlemi gergeklestirmek igin yeni yasal diizenlemeler gerekebilir mi?

Onlemi uygulamak igin yasal detaylar yeterli mi?

Kanuni

Onlem, uygulamada halka/kurumlara yaptirim getirebilir mi?
Onlem, uygulamada yasal sorumluluklar getirebilir mi?
Onlem yasal sorunlar olusturabilir mi?

(1) Onerilen énlemlerin toplum ve hane halki tarafindan kabul edilmesinin, sosyoekonomik
fayda/maliyet oraninin yiiksek olmasina bagl oldugu diisiiniilmektedir. (2) Onlemler hayata
gecirilmeden Once halk goriisiine basvurulmasi, bu konuda destekleyici bir toplumsal
uzlasma olusturarak ilerleyen siirecte onlemlerin siirdiiriilebilirligine katkida bulunacaktir.
(3) Yasal mevzuata dayanarak, kamulastirma ve yer degistirmeyi iceren dnlemlerin, gecmis
deneyimler incelendiginde belirli toplumsal gruplarin  yerinden edilmesine,
yersizlestirilmesine neden oldugu goriilmektedir. Bu anlamda, afet risk ve zararlarmin
azaltilmasma yonelik Onlemlerin mutlaka katilimci bir silirecte mutabakat gozetilerek
projelendirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. (4) Kamulastirma veya yerlesim yerinin
taginmasi gibi dnlemler, miilkiyet sahiplerinin yerlesim degistirmesine neden olacaktir. (5)
Diisiik gelir grubundaki halkin yer degistirmesi durumunda kamulastirma bedelinin
dogrudan 6denmesi yerine, yapili ¢evrede mekan kalitesini ylikselterek, halkin yagam tarzini
gozeten bir ¢evrenin kamu eliyle gelistirilmesi Onerilmektedir. (6) Afete maruz gevrede
miilkiyet sahiplerinin beklentilerine yonelik goriis ve Onerilerinin risk ve zarar azaltmaya
yonelik oOnlemlerin gelistirilmesinde referans olmasi1 ve dikkate alinmasi sosyal
stirdiiriilebilirlik baglaminda biiyiik 6nem tasimaktadir. (7) Kamulastirma bedeli yerine,
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kamu eliyle proje gelistirilmesi Onerilmektedir. Bununla birlikte, yerlesim yerinin
degistirilmesinde maliyetlerin, kamulastirma bedelinin iizerinde olmasi1 durumunda olusan
maddi ylikiimliiliiklerin kamuya ek maliyet getirmemeli, kamulastirma ve yer degistirme
arasindaki maliyet, miilkiyet sahiplerine uzun donem kredilendirme saglanarak
¢oziimlenmelidir. (8) Risk ve zarar azaltma caligmalarinin, afetin olusturacagi hasar ve
kayiplarin onda birine kadar finansman gerektirmesi, 6nlemlerin ekonomik acidan faydaci
oldugunu gostermektedir. (9) Risk ve zarar azaltma c¢aligmalari, afetin olusturacagi hasar ve
kayiplar1 6nemli oranda azaltarak, genel biitceden afete miidahale ve iyilestirme siireglerine
aktarilan kaynaklar1 biiylik 6l¢iide siirlamaktadir. (10) Taskin yatag: icerisinde yer alan
dogal ¢evre bilesenlerinin hassasiyeti diisiik ve uyum kapasitesi yiiksek oldugundan ¢evresel
hasar gorebilirlik sinirli goriinmektedir. (11) Sel risk ve zararlarinin azaltilmasinda proje
kapsaminda gelistirilen onlemler yasal mevzuatlar cercevesinde gelistirilmektedir. (12)
Kamulastirma, yer degistirme veya yapilarin zemin kot iizerinde yiikseltilmesi sel riskine
kars1 yapisal zarar gorebilirligi azaltmaktadir. (13) Proje kapsaminda dnerilen 6nlemlerin
timil teknik acgidan literatiirde kabul géren ve uygulama alani bulan yontemlerdir. (14)
Onerilen 6nlemlerin daha &nce gergeklestirilmis rnekleri icermektedir. Ayrica, ydnetim
birimleri konuyla ilgili deneyimli personel, finansman ve ekipman kaynaklarimi da
bulundurmaktadir. (15) Erken uyar1 sistemi disinda tiim Oneriler insaat eylemlerini
icermektedir. Insaat eylemleri belirli bir siireg¢ gerektirdiginden dolay1, énlemlerin hizlica
hayata gecirilmesi miimkiin goriinmemektedir. (16) Planlamaya iligskin 6nerilerin 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca gergeklestirilmesi
beklenmektedir. Ancak 1ilgili yasanin, miilkiyet sahiplerinin {g¢te ikisinin projeyi
onaylayarak katilimini gerektirmesi ¢ogu zaman siiregleri geciktirmektedir.

7. AFET RiSK YONETIiMI EYLEMLERININ ETKi DEGERLENDIRMESI

Afet riskinin azaltilmasinda uygulanmasi planlanan eylemlerin hedef ve amaglar
belirlenerek, eylemlerin sosyal, siyasi, ekonomik, ¢evresel, teknik, idari ve kanuni ¢ercevede
etkinlik alanlar1 degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, planlanan eylem i¢in olumlu (+)
isaretlenen her sekme, eylemin etkinlik alaninin genisledigini, olumsuz (-) isaretlenen her
sekme ise eylemin etkinlik alaninin daraldigin1 ifade etmektedir. Verilen sablona gore,
planlanan eylemlerin olumsuz etki olusturmasi beklenen tiim sekmeler i¢in, bu etkinin
sinirlandirilmasina yonelik strateji gelistirilmesi beklenmektedir.

Calisma kapsaminda tanimlanan sorunsala gore, kentsel ¢evrede mevcut ve potansiyel
binalar lizerinde sel ve tagkin riskinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, 100
yillik taskin sinirt igerisinde gelisen yapili ¢evrede, sel ve tagkin tehlikesi nedeniyle
potansiyel hasar ve kayiplarin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Bu amagla belirlenen
eylemlerin igerigini (i) 100 yillik taskin sinirmin belirlenmesi, (ii) afete maruz kalmasi
beklenen yapilar i¢in kamulastirma, (iii) yapilarin zemin kot iizerinde yiikseltilmesi, (iv)

transit tahliye kanalinin agilmasi ve (v) erken uyari sisteminin kurulmasi olusturmaktadir
(Tablo 2).
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Tablo 2. Afet Risk Azaltma Eylemlerinin Etkinlik Degerlendirmesi.

Kriter | Sosyal ve Siyasi | Ekonomik Cevresel Teknik idari Kanuni

Eylem

Tanrak - Su iizerinde etkisi
Covresel hedefleve uvumu

[ [zun donem coziim nroieleri
kincil etkiler

T+ 1+ 1+ 1+ vasalara uvum
Rakim - Onarim destedsi

Paoniilasvona etkisi
Dic sermave ihtivac
Tiirvlere etkisi

T\ U Y Tonlikeli) Aniklara etkisi
Teknik fizihilite
Insan kevmalklar:
Odenek destesi

T 1 * 1+ IDevlet ataritesi

+ 4|+ |+ |+

Halk destesi
Evlemin varari

+ Ekonomik hedefleve katlkici

+ Sivasi destelevici
+ Yerel destelevici
+ Evlemin maliveti

+ Hallkin kabulii

+

+
1
1
1
+

+ |+ |+ |+
+
1
1
1

i+ |+ Yerel vetkiler
+i+H 1+ Yasal enaeller

+ |+
+ 4|+ |+ |+
1
1
1
1

+ |+
+

gIlRlWIN|F
+ [+ [+
+ [+ |+
+ [+ [+
+ [+ [+
+ [+ |+ |+
+ |+
C+
+ |+
+ [+ [+
+

+

+
-+
1
-+
+
+

8. YAPILI CEVREDE SEL VE TASKIN RiSK AZALTMA EYLEMLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Sel ve taskin tehlikesine karsi afet risk yonetiminde, 100 yillik akarsu rejimine gore tagkin
sinirinin belirlenmesi, afete maruz kalmasi beklenen alanlarin tanimlanmasini saglayarak,
risk yonetimine iligkin takip eden ¢aligmalar i¢in yerel yonetimlere dayanak olusturmaktadir
(Birkland vd., 2003). Bu kapsamda, kamulastirmaya konu edilecek veya yeni yerlesim
yerine taginarak yer degistirecek olan yapi stoku ile yerinde alinacak yapisal onlemlerle
korunacak olan yap1 stokunun da belirlenmesi saglanmaktadir.

Afete maruz binalar icin kamulastirma; belirli bir ¢cevrede sel hasar ve kayiplarina maruz
kalan miilklerin kamulastirilmas1 veya kamuya ait farkli bir konuma taginmasini yani yer
degistirmesini igermektedir. Kamulastirma, finans kaynagi gerektiren bir se¢enek olarak
¢ogu zaman tercih edilmemektedir. Kamulastirma i¢in yeterli kaynak bulunmamasi
durumunda, taskin yataginda gelisen miilklerin, tagkin yatagi disinda kamuya ait araziler ile
takas edilmesi ile yerlesimin yer degistirmesi ikinci bir segenek olusturmaktadir. Bu
secenekte, imar durumu, yeni sosyal ¢evreye adaptasyon, yeni yapilasmanin maliyetinin
karsilanmasina iliskin beklentiler, yer degistirme ile 1ilgili sorunlarin kapsamini
olusturmaktadir.

Binalarin zemin iizerinde yiikseltilmesi; kamulastirma veya yerlesimin yeni bir alana
tasinarak yer degistirmesi s6z konusu oldugunda mevzuata iliskin siireglerin ve yatirim
maliyetinin dezavantaj olusturmasi nedeniyle afet riskinin azaltilmasinda bir yontem olarak
onem kazanmaktadir. Sel ve tagskina maruz kalmasi beklenen ¢evrede miilkiyet sahiplerinin
toplumsal iligkileri ve duygusal baglari, yer degistirme se¢enegini ortadan kaldirmaktadir.
Binalarin zemin iizerinde yiikseltilmesi, afete dayaniksiz yerlesimin yerinde korundugu ve
kamulastirma i¢in finansman kaynaginin sinirli oldugu durumda, 6zellikle periyodik olarak
tekrarlayan tagkinlarin  fiziksel wvarliklar iizerindeki hasar ve kayip riskinin
sinirlandirilmasinda maliyet ve sosyal ¢evrenin korunmasi baglaminda etkin bir ¢oziim
getirmektedir. Bununla birlikte, taskin yatagi tizerinde bulunan ancak yer degistirmesi uygun
goriilmeyen altyap1 veya kamusal nitelikteki kritik tesislerin de yerinde korunmasi gereken
durumlarda binalarin zemin kot iizerinde yiikseltilmesi 6nerilmektedir. Taskin seviyesine
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uygun olarak binalarin mevcut zemin katlarinin terk edilerek, teknik sinirlar gozetilerek, cati
tizerine eklenmesi maliyet etkin bir ¢6ziim olarak goriinmektedir.

Transit tahliye kanali; asir1 yagislara bagh olarak akarsu debisindeki ani yiikselisin, akarsu
yatagina alternatif ve paralel bir kesitin olusturulmasiyla sel ve tagkin riskinin azaltilmasini
saglamaktadir. Transit tahliye kanali, ikincil bir akarsu kesiti olusturarak, akarsu debisinin
kontrol altinda tutulmasini hedeflemektedir. Boylece akarsu, olagan yatagindan tagsmayacak
ve tagkin yatagi igerisinde gelisen varliklar lizerinde can ve mal kayiplaria yonelik afet
tehdidi olusturmayacaktir. Transit tahliye kanali, gérece biiyiik 6lgekli bir altyapr projesi
olarak ek maliyet olusturmaktadir. Ancak dogal ¢evre ve sosyal ¢evre lizerinde olumsuz etki
olusturmadigindan dolay1 sel risk ve zararlarinin azaltilmasinda etkin bir yontem olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Erken uyar: sistemi; afetin kaginilmaz olmasi durumunda afet riski altindaki c¢evrede
ikamet eden kisilerin riskli alan1 hizla terk etmesini saglamaktadir. Erken uyar1 sisteminin
kurulmasi, afetin neden oldugu can kayiplarinin 6nlenmesinde gorece diisiik maliyetli ve
hizla etkinlestirilen bir ¢6ziim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

9. SOSYAL CEVREDE SEL VE TASKIN RiSK AZALTMA STRATEJILERININ
GELISTIRILMESI

Direncli toplum, biitiinlesik afet yonetiminde o6zellikle risk azaltma kapsaminda etkinlik
gostermekte, sosyal baglamda siirdiiriilebilir bir cerceve olusturmaktadir. Afete karsi
toplumun kirillganhig1 azaldik¢a, afete direngli toplumun olusturulmasi yoniinde bagar1 da
artmaktadir. Bu anlamda, direngli toplumun olusturulmasi, 6ncelikli olarak hem birey hem
topluluk adma kirllganligin azaltilmasina bagl olarak gelismektedir. Afetle basa ¢ikabilen
bir sosyal ¢evrenin olusturulmasi da kirilganlig: diisiik birey ve gruplarin olusturulmasi ile
saglanacaktir.

Afete direncli toplumun olusturulmasi; afet riski ile karsilasan bir toplumun temel
dinamiklerinin, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degerlerinin korunmasini, bu baglamda afetin
etkisinde gerceklesen kayiplarin hizli ve sistematik bicimde yenilenmesini saglamaktadir.
Direngli toplumun o6ncelikli amaci, afetin etkisinde gergeklesen etkilerin bertaraf
edilmesinde reaksiyon gosterme becerisini ortaya koymaktir.

Biitlinlesik afet yonetiminde, direngli toplumun olusturulmasi ile risk azaltmaya yonelik,
kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin jenerator etki gostermesi ve toplumu bu
anlamda yonlendirmesi gereklidir. Bu dogrultuda, hiikiimet, yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri ve akademik cevrelerin isbirligi ile belirlenmektedir. Uluslararasi ¢er¢evede, bu
isbirliginin en kapsamli 6rnegini Hyogo Eylem Plani (2005-2015) ve Sendai Eylem Plan1
(2015-2030) olusturmaktadir.

Ulkemizde direncli toplum olusturmak adma, uluslararasi gergeveye paralel olarak
caligmalar gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle birey ve topluluklara yonelik afet
bilinci ve farkindalik gelistirilmesi adina egitim ve tatbikat caligmalari biiyiik 6nem
kazanmaktadir. Bu calismalar, AFAD gibi kamu kurumlarinin toplumun tiim kesimlerine
yonelik uzaktan egitim prosediirleri, bireyin afete yonelik becerisini ve bilincini artirarak
direngli toplumun olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Akademik g¢evrede ise farkli
disiplinlerden gelen uzmanlik alanlarina sahip bireylerin, ¢cok disiplinli afet yonetimi ¢caligma
alanina katkida bulunarak, kendi uzmanlik alanlarina yonelik ¢alismalar1 da bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, sivil toplum &rgiitlerinin, yine bireysel uzmanlik ve
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beceri alanlarina gore gruplandirilan afetle miicadele ekipleri, 6zellikle afet sonrasinda, afete
miidahale siireglerinde, afete karsi toplumun hizli ve etkin bir yanit vermesini saglamaktadir.

Afet riskinin farkinda olan ve afete kars1 koyma becerisi gosteren, afete direngli bir toplumun
olusturulmasinda, bilinglendirme ve egitim ¢alismalar1 6nem kazanmaktadir. Bu amagla
gerceklesen calismalarin, toplumun temel cekirdegi olarak birey ve aileyi kapsamasi, bu
temel ¢ekirdegin diger ¢ekirdeklerle bir araya gelmesiyle de afete direng gosteren biitiinciil
bir yapinin olusturulmasi beklenmektedir.

Miilkiyet sorunlarmmin giderilmesi, afet yonetiminde iilkemiz i¢in bir diger 6nemli sorun
olarak goériinmektedir. Ozellikle sehir planlama ile ilgili olan miilkiyet konusunda ortaya
¢ikan sorunlarin temelinde, miilkiyetten, karsiliksiz-bedelsiz-hak edilmemis bir rant elde
etme hevesi yatmaktadir. Sehir planlama konusunda 6zellikle gelisim alanlarinda imar
planlariin, afet yonetimine uygunlugu g6z oniinde bulundurulmazken, doniisiim alanlarinda
imar ve yogunluk artis1, afete dayanikli bir toplumun barinacagi, direncli kentsel ¢evrenin
olusturulmasin1  engellemektedir. Afet riskine maruz ¢evrede gelisen konutlarin
yenilenmesinde ve bununla ilgili olarak ortaya ¢ikan maliyetlerin karsilanmasina yonelik
maliklerin bedel 6demek istememesi, maliklerin yenileme bedelini devletten beklemesi,
kamunun bu bedeli karsilama imkani bulunmamasi, kamunun bu bedeli rant olusturarak,
rantin paylasimi yoluyla karsilama yoluna gitmesi, olusan rantin yap1 ve niifus yogunlugunu
artinrken afete direng gosteren kentsel planlama modellerini gézetmemesi, miilkiyet
kapsaminda gerceklesen sorunlari sirasiyla betimlemektedir.

Afet yonetiminde miilkiyet kaynakli sorunlarin bertaraf edilmesi adina, afet tehdidi altinda
bulunan g¢evrenin, afete direng gdsteren bir planlama ve tasarim siirecine konu edilerek,
mukavim bir kentsel ¢evrenin olusturulmasi saglanmalidir. Bu amagcla karsiliksiz bir rant
olusturmaktansa, siirecin tim aktorlerinin, konunun mali sorumlulugunu iizerine almasi
gerekmektedir. Kamunun destegi ile, afete maruz kalan ¢evrede meskun halkin biitgelerine
uygun 6deme planlarimi igeren bir kredilendirme, biitiinlesik afet yonetimine uygun ve
yasanilir bir kentsel ¢evrenin olusturulmasini saglayacaktir.

10. SONUC VE ONERILER

Afet ve acil durum yonetiminde, kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglarindan olusan paydaslarin, afet dncesi ve afet sonrasi siireclerde biitiinliik igerisinde
etkinlik gostermesini saglayan gorev, sorumluluk ve yetki alanlar1 afet mevzuatinca
belirlenmektedir. Yakin ge¢mise kadar, yalnizca afetlerin sonrasina odaklanan, afet
yaralarin1 sarmaya yonelik bir kriz yonetimini kapsayan afet mevzuati, son yillarda,
uluslararas1 cer¢eveye paralel olarak daha kapsayici bir nitelikte gelisim gosterme
cabasindadir. Bu dogrultuda, iilkemizde, afet sonras1 miidahale ve iyilestirme asamalarina
yonelik tarihsel bir biitlinliik goriilmesine ragmen, afetin gerceklesmesini dnlemeye, afetin
olusturacagi kayip ve zararlarin afet 6ncesinde oniine gegmeye yonelik, afet risk yonetimi
kapsaminda Onleme ve zarar azaltma calismalarinin emekleme asamasinda oldugu
gozlenmektedir.

Sel ve tagkinlar, hidrometeorolojik kosullara bagl olarak gelisen, olagan, dogal c¢evre
olaylaridir. Buna karsin, insan eliyle gelistirilen yapili ¢evrenin afete duyarli olmayan
karakteri, sel ve tagkinlarin afetlere ve felaketlere doniismesini tetiklemektedir. Meri¢ nehri
havzasimin hidrolojik ve jeomorfolojik 6zellikleri, Edirne kenti ve yakin ¢evresinde afete
neden olan sel ve taskinlarin gelisimi i¢in olduk¢a uygun kosullar olusturmaktadir.
Giliniimiizde, (i) Meri¢ nehrinin alt havzalarinda insa edilen baraj isletmeleri, (i) Merig
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nehrinin dogal drenaj sistemine yapilan miidahaleler ve (iii) tagkin barajlarinin insa edilmesi
nedeniyle; Edirne’de meydana gelen sel ve tagkinlar nitelik, siddet ve yogunluk bakimindan
cesitlilik gdstermektedir.

Calisma kapsaminda, SECTIK kriterleri iizerinden Edirne kenti ¢evresinde sel ve taskin
riskinin azaltilmasi amaciyla gelistirilen stratejilerin fiziksel ve sosyal etkileri irdelenirken,
kentsel direncliligin artirilmasina yonelik politikalar gelistirilmektedir. Bu kapsamda, taskin
simirt i¢inde bulunan yapilarin afete direng gostermesine yonelik yapisal Onlemlerin
alimmasi, kritik tesislerin afetin etkilerine karsi giliclendirilmesi, miilkiyet sorunlarinin
giderilerek toplumsal direngliligin artirlmasi ve yeniden yapilanma maliyetlerinin
karsilanmas1 icin, yerel diizlemde hukuki ve ekonomik bir ¢ergeve gelistirilmesi dnem
kazanmaktadir. Boylece, sel ve taskinlarin yapili ¢evre {iizerinden etkin oldugu
sosyoekonomik hasar ve kayiplarin azaltilmasi beklenmektedir.

Afet risk yonetimi, afet sonrasinda olusacak kayiplarin 6nemli miktarda indirgenmesini
saglayarak, afet yonetimi dongiisiinde biiyiik 6nem kazanmaktadir. Risk yonetimine yonelik
olarak genel ve yerel kapsamda planlama ¢aligmalar1 yakin ge¢mise kadar
gerceklestirilmeyerek, afet yOnetimi mevzuati igerisinde eksiklik olusturdugu
gozlenmektedir. Ancak Oncelikle genel kapsamda hazirlanan ¢at1 prosediir olarak, Tiirkiye
Afet Risk Azaltma Planina ek olarak, merkezi yonetim tarafindan valilikler yiriitiictiliigiinde
hazirlanmasi istenen il afet risk azaltma planlarinin, 2022 yil1 itibariyle tiim illerimiz i¢in
tamamlanmis olmasi beklenmektedir. Edirne ili i¢in hazirlanan afet risk azaltma planina gore
calisma boyunca irdelenen akarsularin sinirlar Gtesi niteligi, afet risk yoOnetiminde
uluslararasi is birligini gerektirmektedir. Buna karsin, politik atmosferin degiskenligi ve
tutarsizlig, sel ve tagkinlara karsi etkin bir afet risk yonetimi gercevesinin gelistirilmesini
yavaslatmakta ve kentsel yapili ¢gevrede afet riskini artirmaktadir. Bu kapsamda ¢alismada
gelistirilen g¢ercevenin, Ozellikle kentsel yapili ¢evrede afetlere karsi zarar gorebilirligin
onlenmesi adma i1 Afet Risk Azaltma Planina eklemlenmesi nerilmektedir.
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